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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

Riscul sporit de expunere a lucratorilor, populatiei si a mediului la radiatiile ionizante provenite de la
materiale radioactive care pot fi prezente Tn metalul uzat.

Descrierea problemei, partile efectate, justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente

a) Problema care se urmareste a fi solutionata prin intermediul proiectului regulamentului mentionat,
deriva din neceitatea reglementarii si controlului riscului evident al iradierii oamenilor bunurilor si mediului
ca rezultat al expunerii provenite de la materialele radioactive care se pot afla in metalul sau materiale
metalice uzate.

b) Reglementarea activitati de colectare, tratare si procesare a metalului uzat din punct de vedere a
securititii radiologice la moment nu se efectueaza eficeint. (In prezent in Republica Moldova existi o
infrastructura de colectare, comercializare si prelucrare a deseurilor metalice, care conform paginii oficiale
a Agentiei Serviciii Publice constituie in numar de 105 obiective).

c) In activititile mentionate, au avut loc repetat incidente si accidente radiologice (contaminarea
radioactivd a teritoriului si a utilajului) cu cazuri de suprairadiere a lucratorilor si populatiei (Chisindu 1999,
doua persoane suprairadiate), Uzina Metalurgicd Moldoveneasca (UMM) (2000, 2001, 2002, 2004, 2019)
cu supraexpunerea la radiatii a lucratorilor, contaminarea radioactiva a bunurilor si teritoriului uzinei si
metalului prelucrat (circa 270 tone metal contaminat cu Co-60 si peste 1000 tone de zgura de furnal
contaminatd cu Cs-137). In afard de aceasta, s-au stabilit si cazuri de furt ai containerelor de protectie
(confectionate din plumb si otel) impreuna cu surse radioactive de la intreprinderi de colectare a deseurilor
metalice (Chisinau 1997 si Balti a. 2000). Ultimul caz de rezonanta a fost in 2015, cand in centul mun.
Chisindu de catre ANRANR a fost depistatd o strada contaminatd radioactiv cu un element radioactiv Cs-
137, ce a conditionat formarea a peste 140 m® de sol contaminat radioactiv si pierderi economice (conexe
reabilitdrii teritoriului) de peste 10 mln lei.




S-a stabilit cd cauza producerii accidentului radiologic era pierderea controlului asupra containerului
de protectie cu sursa radioactiva de Cs-137 care se afla pe teritoriul fostului punct de colectare a metalului
uzat situat la intersectia strdzilor Ion Pruncului cu Ion Doncev din mun. Chisinau.

Suplimentar la cele relatate, este necesar sa fie luat in cont si crestrea riscului de import al
metalului uzat contaminat radioactiv ca urmare a rizboiului din Ucraina, prin care este mult probabil
importul metalului uzat de la obiectivele industriale deteriorate in care se utilizau surse radioactive pentru
diferite aplicatii sau a tehnicii militare contaminate radioactiv care contine echipamente cu material
radioactiv.

d) Cauzele care au dus la aparitia problemei

Incidentele si accidentele radiologice descrise au condus la un impact radiologic asupra sanatatii
oamenilor, bunurilor si mediului inconjurdtor, soldate prin pierderi financiare §i vatamarea sdnatdfii
personalului si contamindri radioactive a mediului cat si prejudicii serioase de ordin social — economic, au
fost conditionate de lipsa unui control sau monitoring radiologic eficient la intreprinderile care colecteazd
sau proceseazd metalul uzat.

Astfel, lipsa reglementarii procesului de monitorizare radiologica a metalului uzat a fost principalad
cauza de producere a evenimentelor expuse. Din cauza lipsei unui cadru normativ special elaborat pentru
acest domeniu, statul nu are parghii eficiente pentru reglementarea unor astfel de activitati, iar societatea
(populatia, mediul de afaceri) nu poate sa se documenteze Vvis-a-vis de cerintele pentru asigurarea
monitorizdrii radiologice a metalului uzat si evitarea importului materialelor metalice contaminate
radioactiv.




e) Componenta juridica.

In cadrul realizarii functiilor de reglementare a activitatilor nucleare si radiologice a fost identificata
lipsa unui act legislativ, care ar contine prevederi concrete privind monitorizarea materialelor metalice uzate
pe intreg ciclu de gestionare a lor.

Astfel, Agentia Nationala Tmpreuna cu alte autoritati cu atributii in domeniul activitatilor nucleare si
radiologice pe parcursul anilor 2011-2016, in cadrul grupul de lucru creat, a elaborat proiectului
regulamentului propus pentru examinare, a obtinut aviz pozitiv la Analiza preliminara a impactului de
reglementare (Procesul verbal nr. 23 din 03.08.2011 la scrisoarea nr.04/1-GL-80 din 10.08.2011) insa din
considerentele lipsei temeiului juridic existent la acea perioadd, Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului regulamentului mentionat nu a fost sustinut de Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor.

In acest sens, este necesar de luand in cont ci Republica Moldova a racordat legislatia nationald cu
legislatia UE prin transpunerea prevederilor Directivei Consiliului Europei 2013/59/EURATOM din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom prin aprobarea Legii nr. 289/2022.
Astfel, aprobarea Legii nr. 289/2022 privind cerintele de bazi in securitatea radiologici creeaza
temeiul juridc, ce reies din prevederile Art. 92-94 ale legii prenotate, iar proiectul regulamentului
mentionat a fost inclus in Planul de Activitatre al Guvernului pentru a. 2023 si este parte la actiunile de
implementare a legii prenotate.

In scopul realizarii prevederilor mentionate si lichidarii lacunelor legislative existente, Agentia
Nationald - autoritatea de reglementare in domeniu (stabilita prin Legea organica nr. 132/2012 privind
desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice si hotararea Guvernului nr. No. 458/2015
privind aprobarea regulamentului Agentiei Nationale si efectivului limita) este imputernicitd in elaborarea
proiectelor de acte normative si in acest context desfdsoard activitatea de elaborare si inaintare in modul
stabilit de legislatia nationala spre aprobare in Guvern a proiectului regulamentului mentionat.

Se propune ca proiectul regulamentului sa fie compus din urmdatoarele compartimente:

Scop si domeniu de aplicare;

Cerinte generale si responsabilitati;

Monitorizarea radiologica a materialelor metalice uzate;

Monitorizarea radiologica in punctul de origine al materialelor metalice uzate;

Monitorizarea radiologica la punctele de trecere a frontierei;

Tehnici de monitorizare radiologica a materialelor metalice uzate;

Interventia n situatia detectdrii de surse radioactive si/sau de materiale contaminate radioactiv in
materialele metalice uzate;
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8. Actiuni imediate de interventie in cazul detectarii surselor radioactive si/sau materialelor
contaminate radioactiv in materialele metalice uzate;

9. Recuperarea si depozitarea 1n siguranta a surselor radioactive si/sau a materialelor contaminate
radioactiv detectate in materialele metalice uzate;

10. Cerinte privind pregatirea personalului;

11. Reglementarea efectuata de ANRANR;

12. Dispozitii finale.

13. Anexe

2. Stabilirea obiectivelor

e Obiectivul principal al proiectului regulamentului este stabilirea cerintelor generale de operare
pentru obiectivele ce practicd actividti cu metale uzate sau care monitorizeaza intrarile si iesirile in si din
tara a bunurilor ce contin metal uzat in scopul implementdarii cerintelor de baza in securitatea radiologici
stabilite prin Legea nr. 289/2022;

¢ Diminuarea probabilitatii expunerii populatiei la actiunea radiatiilor ionizante de origine tehnogena
si mentinerea dozei efective colective sub 1 mSv/an;

e Sporirea securitatii statului prin reducerea riscului de pierdere a controlului asupra surselor
radioactive orfane si diminuarea riscului producerii accidentelor radiologice si contaminarii radioactive a
mediului.

3. Identificarea optiunilor
Optiunea I - A nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt;

Expunerea accidentald la radiatii a personalului, populatiei si mediului ca rezultat al contamnarii radioactive
a metalului uzat sau existentei surselor radioactive orfane, nu este specifica doar pentru Republica Moldova.
Astfel de cazuri se inregistreazi anual in diferite state. Insa datorita faptului ci majoritatea statelor detin
capacitati institutionale si legale pentru controlul radiologic al acestui tip de material reciclabil, consecintele
radiologice si economico-sociale nu sunt mari si de lunga durata. Si invers, in statele care nu detin un sistem
national de control sau monitorizare radiologica a metalului uzat se produc des accidente radiologice de
proportii. Spre exemplu in Mexic, unele cladiri au fost demolate din cauza radioactivitatii de cobalt-60 din
otelul folosit pentru a le construi. De asemenea, o parte din otelul contaminat radioactiv a fost folosit pentru
confectionarea elementelor metalice (picioare pentru scune si mese) pentru 1400 de mese, iradiind astfel
populatia. lar in Republica Moldova peste 190 de tone de metal forjat si confectiont (bare de otel) a fost
contaminat cu Co-60, si la moment nu poate fi utilizat, prejudiciind economic obiectivul industrial
mentionat.

Conform cerintelor legislatiei comunitare toate aceste activitati trebuie sa corespunda unor standarde
de securitate internationale Tn scopul estimarii si controlului riscului expunerii lucratorilor, populatie si a
mediului.

In acest sens, reglementarea securittii radiologice in tot domeniul de expunere la radiatii ionizante este
0 responsabilitate nationald si deci prezintd un element fundamental al securitdtii nationale.

In cazul, in care proiectul Regulamentului nu va fi promovat si aprobat, exista probabilitatea continudrii
producerii incidentelor si accidentelor radiologice, soldate cu supraexpuneri ale populatiei si personalului,
contamindrii metalului, suprafetelor de producere, echipamentului si utilajului si mediului inconjurator.
Aceste evenimente pot prejudicia grav sanatatea personalului, populatia si cauza pierderi considerabile de
resurse financiare cu un impact si consecinte social-economice pronuntate (incidentele radiologice produse
la Uzina Metalurgica Moldoveneasca de la Rabnita (anii 2000-2019) au cauzat prejudicii materiale de peste
5 min. USD).

-Optiunea II — reglementarea individuala (co-reglementare) - adoptarea din partea persoanelor
juridice autorizate a unor instructiuni armonizate cu prevederile documentelor nationale si internationale
mentionate mai sus.




In prezent, nu se cunosc cazuri, cand agentii economici autohtoni elaboreaza si implementeaza eficient si de
sine stititor instructiuni de acest gen. In afara de aceasta, este necesar de tinut cont c in Republica Moldova
functioneaza peste 105 de agenti economici din acest domeniu, si este stabilit ca foarte putini din din ei
elaborezed si implementeaza norme compatibile si armonizate cu legislatia comunitard. Drept dovada sunt
accidentele radiologice frecvente care s-au produs la diferite obiective industriale (ultimul incident a avut
loc la Uzina Metaliurgica Moldoveneasca in martie 2019).

Problema majora in aceasta optiune este necunoasterea principiilor in stabilirea controlului sau monitorizarii
eficiente radiologice a metalului uzat si ascunderea intentionata (tdinuirea) a situatiei radiologice conexe
materialului radioactiv contaminat.

Inspectori ANRANR in procesul inspectarii dageurior radioactive formate ca urmare a accidentelor
radiologice produse in perioada a.a. 2000-2019 care au dus la prejudiciu economic pentru UMM de cica 5
min. USD.

- Optiunea III - reglementarea prin aprobarea proiectului mentionat.

Adoptarea proiectului va asigura implementarea prevederilor Legii nr. 289/2022 si a Rezolutiei
Consiliului Europei privind stabilirea sistemului national pentru supravegherea si controlul prezentei
materialelor radioactive Th materiale metalice la reciclare in cadrul Statelor Membre (Council Resolution on
the establishment of national systems for surveillance and control of the presence of radioactive materials
in the recycling of metallic materials in the Member States, 2002/C 119/05, Official Journal C 119,
22/05/2002 P. 0007 — 0009).

Mairimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse

Implementarea In practica a prezentului proiect al regulamentului nu prevede afectarea carorva parti,
deoarece nu prevede impunerea unor noi proceduri sau a unor tipuri noi de autorizatii sau acte permisive
iar realizarea cerintelor acestei reglementari nu va crea costuri sensibile pentru agentul economic si se vor
limita la activitati de elaborare a propriilor proceduri si instructiuni de securitate si protectie radiologica,
precum si in caz de necesitate argumentatd la dotarea cu sisteme de detectare sau monitorizare a
radioactivitatii metalului sau expeditiilor ce contin metal uzat Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
289/2022 privind cerintele de bazd in securitatea radiologica, Legii nr. 132 din 08.06.2012 privind




desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice (in continuare Legea nr. 132/2012), Legii nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice cat si a altor legi in vigoare.
Estimarea costurilor si beneficiilor optiunilor alternative

Prin aprobarea proiectului au fost depistate unele impacturi minore din punct de vedere economic,
care au un caracter gradual-diferentiat — in dependentd de volumele si capacitatea de prelucrare a
obiectivului. Astfel, nu au fost identificate unele efecte economice majore nedorite, din considerentele, ca
prevederile acestei reglementari stabilesc cerinte si valori care necesitd a fi utilizate sau implementate de
operatori in scopul asigurdrii desfasurdrii in sigurantd a activitatilor mentionate. Astfel, se prezuma ca
pentru obiectivele mici, nu se vor solicita procurarea mijloacelor de detectie a radiatiilor pe cand pentru
obiective mari - ce proceseaza volume de metal uzat in cantitati ce depasesc 1 000 tone anual, va fi necesara
detinerea si utilizarea unor dozimetre — debitmetre care masoara debitul dozei ambientale gama — pretul
carora variaza de la 3800 — 9 000 lei (in dependenta de model si optiuni).

Un alt articol de cheltuiel pe care va suporta entitatea economica provine de la necesitatea de fomrare
si pregatire profesionald initiald in domeniul radioprotectiei (tehnici de detectare si masurare a radiatiei,
notiuni generale in protectia radiologicd), curs de 16 ore (2 zile) care va costa aproximativ 2000 lei.
(Deobicei, conform practicii internationale la fiecare obiectiv industrial mare (cu volume ce depasesc 1000
tone per an) sunt angajati 1-2 responsabil de monitorizarea radiologica).

Statul nu va suporta cheltuieli suplimentare la implementarea prevederilor proiectului regulamentului
propus, deoarece majoritatea punctelor de control la frontiera sunt dotate cu sisteme de detectie a
materialelor radioactive, montate si utilizate in baza proiectelor internationale.

Impactul negativ Prin aprobarea proiectului nu au fost depistate impacturi negative. Nu au fost
identificate unele efecte economice nedorite, din considerentele, cd prevederile acestui proiect stabilesc
conditii ce au tangente cu securitatea radiologica si nucleara, stipulate intr-un sir de acte legislative si
normative si care nu pot fi neglijate din punct de vedere a securitatii statului.

Sistemul modern de securitate si protectie radiologica are ca scop evaluarea, gestionarea si controlul
expunerii la radiatii indiferent de natura lor, astfel Tncét riscurile radiologice, inclusiv riscurile efectelor
asupra sandtatii si riscurile asupra mediului, sa fie reduse la un nivel minim rezonabil si acceptabil.

In acest scop este imperios necesari stabilirea si aprobarea cerintelor privind monitorizarea radiologica
a metalului uzat.

In cazul, in care proiectul regulamentului nu va fi promovat si aprobat, se vor mentine conditii de
incertitudine si se va continua incdlcarea principalelor principii de reglementare normativa inclusiv si a
activitatilor de Intreprinzator care inevitabil creeazd efecte cu consecinte negative social-economice si de
securitate a statului.

Datorita faptului ca Agentia Nationald cu autoritatile cu atributie au utilizat criteriile de evaluare
expuse in standardele internationale a fost posibild estimarea impactului radiologic si calmarea spiritelor
societdtii In cadrul incidentului ce s-a produs 1n luna martie 2019 la Uzina Metalurgica Moldoveneasca).

In acest sens este necesar de mentionat ci contaminarea radioactivi a mediului poate reprezenta o
amenintare la adresa sandtatii umane si habitatului uman si natural. Legislatia Comunitard considera pana
in prezent acest tip de contaminare drept o cale de expunere suplimentara a populatiei la efluentii radioactivi
eliberati In mediu. Din considerentele ca starea si calitatea factorilor de mediului are un impact asupra
sandtdtii umane pe termen lung, acest aspect impune o politica concretd de protectie a lucratorilor, populatiei
si mediului impotriva efectelor nocive ale radiatiilor ionizante.




5. Analiza si compararea optiunilor

Alternative

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

1. A nu face nimic

Lipsa de cheltuieli administrative
pentru elaborarea si implementarea
regulamentului

Aceasta optiune nu poate fi acceptata.

Republica Moldova utilizeaza surse de radiatii
ionizante. lar unele surse radioactive ce s-au pastrat la
unele intreprinderi (unele din care aflandu-se n
faliment) nu sunt asigurate in deplina masurd cu
protectie fizicd. La fel un impact semnificativ este
razboiul din statul vecin — Ucraina, care reprezintd un
risc foarte mare privind cresterea probabilitatii
importului metalului uzat contaminat cu materiale
radioactive. Astfel, aceste surse sau metalul ce
contine material radioactiv, pot contamina materia
primd (metalul retopit) sau metalul sortat, care va
necesita cheltuieli considerabile pentru
decontaminare §i reabilitare radiologicd a terenului
sau sanatatii personalului si publicului.

Tn cazul in care Guvernul nu va aproba proiectul
respectiv al Regulamentului nu vor fi implementate
prevederile Legii 289/2022 si ale conventiilor
internationale relevante, a standardelor
internationale, recomandarilor AIEA, fapt care poate
avea urmari nedorite pentru securitatea statului prin
lipsa controlului radiologic la importul matalului uzat
si accumularea deseurilor radioactive, crearea
prjudiciilor sanatatii lucratorilor si a populatiei ca
urmare a contamindrii radioactive si expunere la
radiatii provenite de la metalul radioactiv, stoparea
asistentei tehnice internationale de modernizare a
punctelor de control al frontierei sau a proiectelor de
formare profesionald a specialigtilor nationali.

2. Reglementarea
individuala - adoptarea din
partea persoanelor juridice
autorizate a unor
instructiuni armonizate cu
prevederile internationale

Informarea agentilor econo-mici cu
prevederile internationale in
domeniu, deci eliminarea barierelor
informationale, considerate obstacole
in radioprotectie si securitate
radiologica si nucleara

In prezent, nu se cunosc cazuri, cind agentii
economici autohtoni elaboreazd si implementeaza
eficient si de sine statitor instructiuni de acest gen. in
afard de aceasta, este necesar de tinut cont cd in
Republica Moldova functioneaza peste 105 de agenti
economici din acest domeniu, si este practic exclus,
ca fiecare din ei, sd elaboreze norme compatibile si
armonizate cu legislatia comunitara.

3. Reglementarea
aprobarea de Guvern
proiectului regulamentului

prin

a

Reglementarea si informarea
agentilor economici cu prevederile
nationale si internationale in domeniu,
prin eliminarea barierelor  infor-
mationale considerate obstacole in
radioprotectie, securitate nuclearda si
radiologica, cat si la nivel de initiere,
desfasurare, finalizare a activitatilor
legate de colectarea, prelucrarea si
comercializarea deseurilor metalice.

Necesitatea conformarii la cerinte de securitate
impuse de regulament.

6. Implementarea si monitorizarea

Implementarea proiectului regulamentului se preconizeaza sa fie realizata dupa 6 luni de la momentul
publicarii in Monitorul Oficial. In aceasta perioada, agentii economici o si trebuieasci sa perfecteze si sa
aprobe regulamente interne (in baza sabloanelor expuse in proiectul regulamentului) si sa utilizeze in
activitatea sa abordarile descrise (control vizual) sau mijloace de detectie sau de masurare a dozei ambientale
gama pentru obiective mari.

In baza legislatiei in vigoare ANRANR va organiza controale planificate (utilizind abordarea
graduald) la obiective majore ce proceseazd sau stocheaza cantti mari de metal uzat.




7. Strategia de consultanta

Grupuri de interes

In cazul in care proiectul regulamentului va fi aprobat, principalii subiecti, asupra cirora se va rasfrange
proiectul vor fi persoane juridice si fizice autorizate/licentiate sa desfasoare activitati de colectare, sortare,
prelucrare, comercializare a metalului uzat, cat si autoritatile responsabile care asigura monitorizarea
radiologica la intrarea sau iesirea din Republica Moldova a expeditiilor de metal uzat, sau autoritati ce sunt
parte la mecanismul de prim raspuns la evenimentele conexe surselor radioactive orfane.

8. Procesul consultativ.

S-a efectuat o serie de consultari (la etapa 2011-2016) cu reprezentantii Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica referitor la necesitatea si oportunitatea elaborarii si aprobarii unui astfel de regulament. Totoada, au
fost luate si opiniile agentilor economici (UMM (august 2022) si SA “Metalferos” (octombrie 2022))
referitor la oportunitatea elaborarii unui astfel de regulament.

In afara de aceasta, proiectul regulamentului a fost plasat pe pagina oficiali a ANRANR si se va efectua
avizarea oficiald a proiectului respectiv in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare cu autoritatile
publice si cu reprezentantii sectorului privat, prin introducerea in continutul lui a propunerilor si obiectiilor
expuse.

9. Aspecte concluzive si recomandari (sumar)

Autorii propun sustinerea AIR la elaborarea si implementarea regulamentului prin care se va stabili cadrul
normativ adecvat menit asigurarii eficiente a protectiei si securitatii radiologice si va contribui la fortificarea
securitatii radiologice Tn ansamblu, cu micsorarea concomitenta a impactului nociv al radiatiilor ionizante
asupra sanatatii oamenilor si mediului, pierderilor financiare i diminuarea consecintelor socio-econimoce
si reducerii riscurilor de producere a situatiilor de incidente sau accidente radiologice.
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