Notă invormativă
privind necesitatea aderării la

Protocolul pentru amendarea Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare din a. 1997, 
la Protocolul comun privind aplicarea Convenției de la Viena și la Convenției de la Paris și la Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare din a. 1997.
1. Informaţii generale
          Republica Moldova a aderat la Convenţia de la Viena cu privire la responsabilitatea civila pentru prejudiciu nuclear încheiată la Viena la 21 mai 1963, prin Hotărîrea Parlamentului nr. 1450 din 28.01.98. 
Convenţia stabileşte unele criterii de asigurare prin protecţie financiară contra prejudiciului apărut în rezultatul unor activităţi de utilizare a energiei nucleare în scopuri paşnice.

1) Convenția de la Viena a fost modificată prin Protocolul din 1997 (care a intrat în vigoare la 4 octombrie 2003) pentru a îmbunătăți sistemul de compensare a daunelor nucleare.

Printre altele, Protocolul din 1997 conține o nouă definiție a daunelor nucleare (care abordează acum și conceptul de daune mediului și măsuri preventive), extinde domeniul geografic de aplicare al Convenției de la Viena, extinde perioada în care pot fi formulate cereri pentru pierderi de vieți și vătămare corporală și ridică substanțial limitele minime de despăgubire. Acesta cuprinde, de asemenea, noi dispoziții privind competența, care au implicații în cazurile în care incidentul nuclear are loc în timpul transportului de materiale nucleare către sau de la o instalație situată pe teritoriul unui stat care este parte la Convenția de la Viena.

2) Protocolul comun privind aplicarea Convenției de la Viena și a Convenției de la Paris, stabilește relații de tratat între statele părți la Convenția de la Viena (cum ar fi Republica Moldova) și statele părți la Convenția de la Paris privind răspunderea terților în domeniul energiei nucleare și nu prevede o sumă minimă de despăgubire și nu instituie un fond internațional pentru compensarea prejudiciului peste ceea ce este acoperit de regimul de răspundere nucleară. Fiind parte la Convenția de la Viena din 1963, Republica Moldova, prin urmare, trebuie să devenă parte la Protocolul comun prin depunerea unui instrument de aderare la acesta fără obligații financiare speciale.

3) Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare CSC a fost adoptat la 12 septembrie 1997 împreună cu Protocolul de modificare a Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare.
CSC urmărește creșterea sumei compensației disponibile în cazul unui accident nuclear prin fonduri publice care vor fi puse la dispoziție de către părțile contractante pe baza capacității lor nucleare instalate și a ratei de evaluare a ONU. De asemenea, urmărește stabilirea de relații convenționale între statele care aparțin Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare, Convenției de la Paris privind răspunderea terților în domeniul energiei nucleare sau niciunul dintre ele, lăsând în același timp intact Protocolul comun din 1988 care stabilește tratatul. relaţiile dintre statele care aparţin Convenţiei de la Viena sau Convenţiei de la Paris.
2. Aspectul politic
1) În conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Protocolul din 1997 de modificare a Convenţiei de la Viena din 1963 cu privire la responsabilitatea civila pentru prejudiciu nuclear, un stat care este parte la protocol, dar nu și la Convenția de la Viena din 1963, este obligat să respecte dispozițiile respectivei convenții, astfel cum a fost modificată prin protocol, în raport cu alte state care sunt parte la Protocol și, în lipsa unei expresii a unei intenții diferite de către acel stat la momentul depunerii instrumentului său de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, va fi legat de Convenția de la Viena din 1963 în raport cu statele care sunt doar părți la aceasta.

2) Protocolul comun privind aplicarea Convenției de la Viena și a Convenției de la Paris, din 1988 leagă cele două convenții în două moduri principale.

 
În primul rând, prevede o extindere reciprocă a răspunderii operatorului în cadrul sistemelor Paris și Viena (articolul II). Astfel, dacă are loc un incident nuclear pentru care un operator este răspunzător atât în temeiul Convenției de la Viena, cât și al Protocolului comun, operatorul va fi răspunzător în conformitate cu Convenția de la Viena pentru daunele nucleare suferite nu numai pe teritoriul părților la aceasta, ci și în teritoriul părților atât la Convenția de la Paris, cât și la Protocolul comun. În schimb, dacă are loc un incident pentru care un operator este responsabil atât în temeiul Convenției de la Paris, cât și al Protocolului comun, se va aplica reciprocitatea.

În al doilea rând, Protocolul comun din 1988 este menit să elimine conflictele care altfel ar putea apărea, în special în cazul cazurilor de transport din aplicarea simultană a celor două convenții (articolul III).

3)  CSC, (Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare din a. 1997), această convenție prevede, în primul rând, ca fiecare stat parte să pună la dispoziție cel puțin 300 de milioane SDR pentru a compensa daunele nucleare la nivel național. Acest lucru se poate face fie prin creșterea limitei de răspundere a operatorului (care trebuie acoperită de asigurare sau altă garanție financiară) la 300 de milioane SDR, fie prin punerea la dispoziție de fonduri publice pentru a acoperi diferența dintre limita de răspundere a operatorului, dacă este mai mică, și 300 de milioane SDR-uri.

 În al doilea rând, CSC are în vedere și crearea unui fond internațional pentru compensarea prejudiciului care depășește suma care trebuie acoperită la nivel național (adică cel puțin 300 de milioane SDR). Fondul internațional prevăzut de CSC se bazează pe obligația impusă tuturor părților contractante de a furniza fonduri publice pe baza unei formule specificate în articolul IV al acestuia și care se bazează, în mare măsură, pe capacitatea nucleară instalată a reactoarelor situate în teritoriul unei Părți Contractante și, într-o măsură mai mică, pe rata de evaluare a Națiunilor Unite pentru acea Parte Contractantă.

  
În baza celor expuse mai sus, Republicii Moldova fiind parte la Convenţia de la Viena cu privire la responsabilitatea civila pentru prejudiciu nuclear 1963 este obligată să adere la Protocolul pentru amendarea Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare din a. 1997 și la Protocolul comun privind aplicarea Convenției de la Viena și a Convenției de la Paris.

Aderarea la Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare din a. 1997 este oportună, iar Republica Moldova, ca stat nenuclear, având în vecinătate 7 stații nucleare amplasate pe teritoriul țărilor vecine, în caz de accident nuclear la acestea, va putea beneficia de compensațile finanțiare respective. În caz contrar, despăgubirile nu vor putea fi revendicate.
  
3. Aspectul normativ
    Nu vor fi necesare careva ajustări a cadrului normativ. 

          4. Aspectul organizatoric
          Republica Moldova dispune de cadrul instituţional necesar asigurării implementării prevederilor Protocolului pentru amendarea Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare din a. 1997, a Protocolului comun privind aplicarea Convenției de la Viena și a Convenției de la Paris și la Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare din a. 1997.
Conform art. 11, lit. b) a Legii nr.132/2012 privind desfăşurarea în siguranţă a activităţilor nucleare şi radiologice, în funcţiile Agenției Naționale de Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice întră „monitorizarea implementării şi a executării prevederilor tratatelor internaţionale în domeniu la care Republica Moldova este parte şi a legislaţiei naţionale în domeniu”.

 Astfel, sarcina implementării prevederilor Protocoalelor și Convenției menționate revine autorităţii publice existente.
5. Aspectul financiar
Aplicarea legii privind aderarea la Protocolul pentru amendarea Convenției de la Viena privind răspunderea civilă pentru daune nucleare din a. 1997 și la  Protocolul comun privind aplicarea Convenției de la Viena și a Convenției de la Paris,  nu va implica careva costuri şi cheltuieli financiare suplimentare.
În ceea ce privește CSC, (Convenția privind compensarea suplimentară pentru daune nucleare din a. 1997), aceasta prevede, că în temeiul articolelor III, VI și VII din CSC, obligația unei părți contractante de a contribui financiar la fondul internațional prevăzut de convenție apare numai dacă există următoarele două condiții: 
(a) are loc un incident nuclear; și
(b) că incidentul nuclear provoacă daune care depășesc valoarea compensației naționale (adică cel puțin 300 de milioane SDR) care urmează să fie furnizată de „statul de instalare” (și anume, partea contractantă pe teritoriul căreia se află instalația nucleară a operatorului responsabil). 
Cu excepția cazului și până când ambele condiții sunt îndeplinite, nu există nicio obligație din partea vreunei părți contractante de a-și pune la dispoziție contribuția financiară.
6. Aspectul economic 

Aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Convenţie nu va avea careva consecinţe pentru economia Republicii Moldova.
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